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Sibien es cierto que Espafa dio un salto en materia de tratamiento de aguas en la Rafael Barrera Morcillo

década de los 90, el cambio de centuria, espoleado por la bonanza econémica y un .
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optimismo iluso en la proyeccion de los modelos de desarrollo urbano, propicié una iAgua Magazine.
planificacién de infraestructuras deficiente, cuyas sombras se extienden amenazantes
sobre nuestro presente: Desaladoras sobredimensionadas, paradas o sin uso;

depuradoras mal operadas u obsoletas; miles de niicleos urbanos carentes de
Otras noticias

infraestructuras para la depuracion; un entramado competencial y normativo que

desincentiva la colaboraciéon publico-privada y la inversion; un sistema de tarifas incapaz

16/08/2014
de garantizar la sostenibilidad de las infraestructuras; y una sociedad ajena a los costes Smart cities, but not
. - . that smart policies
que genera la cadena de valor que permite el abastecimiento y el saneamiento. Los po
fantasmas de futuras deficiencias en los servicios aparecen, mientras la sociedad prefiere 29/05/2014
refugiarse bajo el cobijo del desconocimiento, sin que nadie se atreva a tirar de la manta, Binomio Agua-
. » . Energia: Pilar esencial
como punto de partida para establecer un modelo gestion eficiente, rentable y para el desarrollo sostenible

sostenible.



El Roca Madrid Gallery acogi6 el IV Foro iAgua Magazine, en el que se
departi6 sobre la situacion del tratamiento del agua en Espafa con algunos de los
profesionales que mejor conocen esta compleja realidad: Angel Cajigas, Subdirector
Adjunto de Infraestructuras y Tecnologia de la Direcciéon General del Agua; Almudena
Agliero, Consejera técnica en la Secretaria de Estado de Investigacion, Desarrollo e
Innovacion del Ministerio de Economia y Competitividad; Javier Rodriguez, Jefe de
Produccion en FCC Aqualia; Jests San José, Gerente de Ciclo Urbano en Aqualogy;
Carlos Irigoyen, Asesor Técnico de la Asociacion ASA-Andalucia; Inmaculada Cuenca,
Gerente de la Fundacién Centro de Nuevas Tecnologias del Agua (CENTA); e Irene de
Bustamante, Directora adjunta de IMDEA-Agua.

Desalacion, desolacion

Angel Cajigas: Subdirector General Adjunto de Infraestructuras y

Tecnologia Direccion General del Agua

“En materia de desalacion, en el afio 2005 se apuesta claramente por un programa de
desalacion de agua de mar, con unas perspectivas que no se han cumplido, porque todo
el mundo pensaba que ibamos a necesitar mas agua de la que luego ha sido precisa.
Habia unos desarrollos urbanisticos previstos que luego no han tenido lugar”, con su
caracteristica contundencia plantea Angel Cajigas la cuestién, y adelanta el
camino previsto para solucionar el desajuste: “El Ministerio esta tratando de acomodar
esos recursos a un mix hidrico, de manera que, en un futuro, esperemos que pronto,
tengamos integradas las desaladoras en un sistema global de gestion hidrica”. Asiente
Javier Rodriguez, comparte este primera analisis y abunda: “Hemos heredado plantas
sobredimensionadas que generan tremendos costes fijos y variables para el explotador,
plantas que en ocasiones estaban calculadas con tres veces més del caudal del que
realmente se requiere; incluso nos hemos encontramos con plantas construidas que ni
siquiera estaban en marcha”. Jestis San José concluye este desolador diagnoéstico: “Fue
un error de analisis. En muchas zonas se apost6 por una demanda de agua desalada al
cien por cien, cuando no debi6 ser asi, porque hacia falta agua desalada en periodos de
verano, en periodos donde el consumo se incrementaba por tres o por cuatro, pero el
resto del afo, que habia pluviometrias aceptables, era mucho més barato utilizar agua

supertficial o agua subterranea”.

Cajigas introduce una clave de esas que resultan

evidentes solo cuando alguien las verbaliza:

Angel Cajigas: “En

“Cuando se empez6 la desalacion en el area las 1iltimas cuatro
mediterranea, no se explico bien que la décadas hemos
desalacion es un elemento de garantia y eso resuelto con éxito los

retos importantes en

cuesta lo que cuesta, t1 tienes agua superficial, . -
materia de agua

aguas subterraneas, reutilizaciéon y, ademas, una

garantia que es la desalaciéon” para concluir con

serena dramatizacion: “El problema es cuando no te llega el agua. ¢El agua es muy cara
desalada? No, depende. Cuando no hay agua en agosto... ¢Cuanto esta usted dispuesto a
pagarme por un metro cibico? Pues eso es lo que cuesta el agua salada. Tiene usted una

instalacion, el coste fijo alguien lo tiene que pagar, ¢pero a cambio de qué? pues a cambio
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de que no llegue un dia una sequia que dure cuatro afios y no salga agua por el grifo. ¢Y
como repercute eso en la tarifa? La repercusion en la tarifa de la integracion del agua
desalada en el mix de recursos hidricos depende de diversas variables, pero podriamos
estar hablando de un 10-20% de incremento, incluso menos, pero conviene explicar una

y otra vez que, a cambio, es un factor de garantia” y explicado quedd, més claro que el

agua.
Depuracion, el gran problema de las pequeiias localidades

El extenso caudal de conocimiento y elocuencia propicié que Cajigas planteara también el
estado del arte de la depuracion en nuestra piel de toro. “Gracias a una directiva del afio
1991 estamos obligados a depurar todas las aguas residuales urbanas, por eso se aprob6
un Plan Nacional de Depuracién en el 1995 y, posteriormente, el Plan Nacional de
Calidad, en el 2006 que, en el fondo, es una revision del Plan Nacional”. En lo referente
al cumplimiento de la Directivas, afiadi6: “si hablamos de infraestructuras de depuracion
estarfamos en el entorno del 85% de la poblacién conectada a plantas de depuracion;
pero el problema lo tenemos cuando hacemos la analitica, ya el cuamplimiento no es el
85% sino que baja. Hemos conseguido superar el reto constructor; pero todavia no

hemos superado el reto del mantenimiento”

Javier Rodriguez: Jefe de Produccién, FCC Aqualia

Jestis San José sentencia con la autoridad de aquellos que conocen
cabalmente la cuestion: “Pueden faltar algunas depuradoras, pero la clave es que
las que tenemos hay que explotarlas bien, porque el objetivo de la Directiva Marco no es
tener las depuradoras, es que el agua que salga de esas depuradoras tenga la calidad
requerida” y aport6 una apreciacion en absoluto baladi, “la Administracion sabia cuanto
costaba la infraestructura; pero no cuanto costaba la operacion, y los ayuntamientos, de
quien depende la operativa, no tienen financiacion, por lo que hay depuradoras que en
ocasiones estan hasta paradas”. Javier Rodriguez completa la triste descripcion
con otra clave a tener muy presente: “Ademas, esas instalaciones, que en algunos
casos se ha financiado en parte con Fondos FEDER, ¢coémo las mantienes en el tiempo?
porque estamos hablando de unos costes operativos, pero... ¢y el coste de la inversion
dentro de quince anos?”. La cuestion quedoé un interminable segundo en el aire hasta
que Carlos Irigoyen rompio el incomodo silencio con la resignada letania que presidi6

este Foro iAM sobre tratamiento: “ha habido falta de planificacion”.

“Creo que hasta hoy, hemos depurado por

obligacién; pero falta depurar por conviccion.

Almudena
Las infraestructuras estan para depurar las Agiiero: “En Espafia
aguas y para ello deben operarse hay una gran
adecuadamente. En general, las grandes separacion, la ha

habido asi casi
siempre, entre lo que
se tnvestiga y lo que
funcionan bien, pero hay un buen niimero de se necesita”

infraestructuras son explotadas por entidades

que tienen suficiente capacidad técnica y

EDARSs que se encuentran en municipios

medianos o pequenos, no funcionan bien, en



unos casos porque estan mal disefiadas o dimensionadas y la tecnologia es poco
adecuada, por lo que el operador ya tiene poco margen de maniobra pero, otras veces, el
origen del mal funcionamiento est4 en la falta de recursos técnicos y econémicos de los
pequenos municipios para hacer frente al manejo de estas instalaciones” profundiza
en el analisis Inmaculada Cuenca. Y concluye sin caer en el desanimo: “Soluciones
hay, lo que hace falta es planificar, y voluntad por parte sobre todo de los titulares de las
infraestructuras que se han construido con dinero ptblico para que éstas cumplan su

fin”.

Inmaculada Cuenca: Gerente Fundacion Centro de Nuevas Tecnologias del Agua

Irene de Bustamante, que se considera aludida al escuchar la palabra
“soluciones”, interviene, “nosotros trabajamos en tecnologias avanzadas de
depuracion y en tecnologias para pequenas poblaciones”. La depuracién en las pequenas
poblaciones, constituyen el gran problema y Javier aclara que “desde 2006 es
obligatorio para poblaciones de mas de dos mil habitantes y ¢qué pasoé con las de
menos?, pues que no se esta depurando, se esta hablando de un porcentaje pequefio de
poblacién, pero es un porcentaje importante de inversion. “Hablamos de
aproximadamente cuatro millones de habitantes en unas seis mil aglomeraciones” afina
los guarismos Inmaculada y apunta directamente a la causa de este déficit: “El problema
para la infraestructura es la dispersion para poder dar el servicio, porque los costes de la
infraestructura por habitante son muy elevados, se disparan”. Pero, tranquiliza al
respecto, persuadida de que ya se ha iniciado el camino que nos llevara a resolver el
asunto de manera definitiva: “El nuevo Plan Nacional de Saneamiento si pone el foco en
este problema. ¢Con qué? pues con la tecnologia mas apropiada para cada caso en
funcién del tamario de la poblacion, las posibilidades de aglomerar, la disponibilidad de

espacio y los requerimientos de tratamiento de vertido”.

Inmaculada, apunta directamente hacia el nudo gordiano de muchos de
los problemas en materia de depuracién: “Lo importante es que se planifique
todo. Si ta vas a poner una depuradora, tienes que hablar con el Ayuntamiento o la
entidad explotadora que vaya a hacerse cargo de la EDAR, para asegurar que las
infraestructuras que se van a construir sean técnica y econémicamente asumibles por el
explotador”. Sentencia ratificada empiricamente por Angel: “En Espafia se han hecho
cosas innovadoras; pero al final, le acabamos dando las instalaciones a un Ayuntamiento.
Cuando alguien se enfrenta al disefio de una planta, y te lo digo por experiencia, tienes
que pensar a quién se la das cuando la terminas”. Pero se resiste a que se cierre la
cuestion de la depuracién sin darle visibilidad a todo lo que se ha realizado con éxito, que
es mucho: “Ahora parece que estamos estancados, y es cierto que estamos en parte
estancados; pero no nos acordamos de c6mo estabamos en el afio 1992. Cuando
empezamos el Plan Nacional de Depuracioén, Espafia cuamplia en un 30% més o menos, y
cuando el Plan Nacional de Depuracién llega a su escenario temporal, que es en el afio
2005, llegamos casi al 80%. Espana, en una década, hace un esfuerzo tremendo en
materia de depuracion, construye més de 500 depuradoras y alcanzamos un nivel de

4.000 hectémetros cabicos al afio de aguas residuales depuradas” para desembocar en



el escenario actual “En el aflo 2006 se aprueba un Plan Nacional de Calidad, porque
surgieron situaciones nuevas; pero este Plan Nacional tiene la mala suerte de que, al
poco tiempo, entramos en crisis econémica-financiera y eso hace que si hasta ese
momento las inversiones en depuracion estaban en los 400-500 millones de Euros

anuales, bajen casi a la mitad y que el Plan Nacional de Calidad quede ralentizado”.

Inmaculada concluye convencida: “Mil habitantes no tienen por qué tener un mal
servicio de saneamiento y depuracion, y no porque lo diga una Directiva sino porque,
hombre, en la Europa del Siglo XXI aguas vertidas sin tratar no lo deberiamos
cuestionar. Y en cuanto a las tecnologias, tenemos un pool de tecnologias tanto
extensivas como intensivas que pueden dar respuestas adecuadas para los

requerimientos de cada tipo de aglomeracion”.

Tecnologia punta...

Irene de Bustamante:Directora adjunta IMDEA-Agua

Irene de Bustamante considera evidente que la tecnologia es y sera el
mejor aliado para combatir el gran problema de los costes fijos y variables
“el futuro est4 en mejorar las tecnologias, avanzar en tecnologias mas eficientes y que
supongan menos costes energéticos”. “Es una linea clara que investigar” ratifica Angel
“tendemos a una mejor calidad del afluente de agua y eso implica mayores costes de
energia, pasamos de unos sistemas que ya consumen energia, a unos sistemas de

membranas que evidentemente requieren todavia mas”

En esta linea, los centros de investigacion tienen

mucho que aportar, Irene de Bustamante:

Javier
“nuestra mision como centro de investigacion es R odriguez: “Es
investigar, estar siempre en la frontera del fundamental definir
conocimiento y transmitirlo a la sociedad. Es un escezlarlo mas
homogéneo, para

muy importante que los centros de
que todas las

empresas tengamos
las empresas, porque esa es la mejor forma de un marco juridico-
dar salida al conocimiento, y es fundamental que técnico-econémico
estable y cierto”.

investigacion, sea del tipo que sea, colaboren con

las empresas se involucren con los centros de
investigacién y que trabajemos juntos porque
nosotros, los centros de investigacion, tenemos
una visiéon parcial del problema, vivimos en nuestros centros de investigacion pensando
que a veces hacemos cosas stper interesantes y a lo mejor a las empresas o al mundo
eso no le parece tan atil”. Una apreciacion ratificada por Cajigas “El mundo cientifico y el
mundo empresarial, salvo algunas excepciones, han sido mundos absolutamente

paralelos”.

Almudena Agiiero, como experta en esta materia, expone: “En Espana hay
una gran separacion, la ha habido asi casi siempre, entre lo que se investiga y lo que se
necesita” y explica como desde la Administracion central se trabaja para minimizar esta

brecha. “Nuestro Ministerio trabaja esta cuestion desde hace mucho tiempo a través de



las plataformas tecnoldgicas, las asociaciones ptblico-privadas y los centros tecnoldogicos”

Almudena Agiiero: Consejera Técnica Ministerio de Economia y Competitividad

Almudena quiso dejar clara la importancia que tiene la investigacién y la innovacion en
agua para el Ministerio, “el futuro liderazgo cientifico y tecnologico de nuestro pais pasa
por explotar al maximo el conocimiento que se genera en Europa, integrandonos en el
Espacio Europeo de Investigacion, y promoviendo las colaboraciones europeas e
internacionales a gran escala” y blason¢ satisfecha “La Secretaria de Estado de
Investigacion, Desarrollo e Innovacion lidera la Iniciativa de Programacion Conjunta del
Agua en Europa, la JPI del Agua. Se ha conseguido que varios Estados miembros y la
propia Comision Europea pongan fondos para desarrollar e implementar una agenda
estratégica de investigacion e innovacion europea en la que se detectan cuéles son los
principales problemas relacionados con el agua, aquellos en los que resulta prioritario

investigar”

Dentro del panorama europeo, Almudena nos aclaré la misiéon de la EIP
del Agua y el alcance del programa Horizonte 2020, “La EIP del Agua,
European Innovation Partnership, trabaja una agenda de investigacion con sus grupos
de trabajo, y Espafia, por supuesto, participa activamente en ella. Realmente desde ahi
no se financia investigacion sino que se trata hacer una relacion entre la oferta y la
demanda, qué se necesita y qué se puede aportar, cuando se detecta la necesidad de
financiar una determinada actividad las convocatorias publicas se implementan a través
de Horizonte 2020”. Entre las areas focales del programa destacé “la actividad de
impulsar planteamientos integrados para abordar los retos relacionados con el agua y la
transicién hacia una gestién y uso sostenibles de los recursos y servicios hidricos”
recordando que la proxima convocatoria en la teméatica de Agua se abrira este mes de

diciembre.
...Gestion administrativa roma

Carlos Irigoyen coincide en la excelencia y la capacidad tecnolégica que
han alcanzado las empresas espanolas, pero recuera que sin inversién no es
posible llevar al terreno ningtin avance: “La Direcciéon General del Agua hace un papel
muy importante; pero todavia queda mucho por hacer y, evidentemente, el tema de las
inversiones esté supeditado a la forma de colaboracion, cuestion necesaria para

dinamizar el sector y que las licitaciones se produzcan con celeridad”.

Por alusiones, Angel Cajigas matiza la cuestién “la colaboracién todavia no esté
funcionando como hubiéramos querido que funcionara. La inversion ptablico-privada,
juridicamente no se ha desarrollado de forma adecuada, no se sostiene un modelo en que
todos los problemas y los riesgos vayan del lado del concesionario. La Administracién
intenta encontrar la forma de articular marcos factibles de colaboracion; pero al final, los

que cobran el agua son los ayuntamientos o los operadores”.

Javier Rodriguez recuerda a este respecto que



“no es solamente la inversion de la
Jestis San José: “El

objetivo de la
Directiva Marco no
puesto que hay que considerar que tienen una es tener las

vida ttil. En una desaladora, a los diez afios depuradoras, es que
tienes que haber renovado el cien por cien de las el agua que salga de
esas depuradoras
tenga la calidad
requerida”

infraestructura, es la explotaciéon y la

sostenibilidad de esa inversion en el tiempo,

membranas, ademas los costes de energia estan
supeditados al avance tecnoldgico, lo que hace

inevitable pensar en renovar estas instalaciones
para mantener una relacion econémica de costes

de produccién”.

Jestis San José, pone el dedo en la llaga: “El agua tiene que costar lo que vale.
Hay que repercutir también los costes de amortizacién de la inversion. La inversion, si
dura diez afios, pues... tenemos que ir todos los afios poniendo un saquito para la
inversion, pero llevamos muchos afios diciéndolo. No solamente son los costes de
personal, de energia, no... se tienen repercutir todos los costes: financieros,
amortizaciones, inversiones, sustituciéon de equipos. Hay equipos que se amortizan a
cinco, otros a diez y la vida til de una planta en explotacion... tiene definidos sus afios y
hay que cobrarlos, para que el reemplazo de los equipos no resulte traumético y no

necesitemos otra vez la inversion al 100%”.

A este respecto tan delicado, Inmaculada

Cuenca expone con una elegancia que le

Carlos
es natural: “En Espana, todos somos Irigoyen: “001 5Y
conscientes de que el agua es un derecho estamos todavia
humano. Pero, que el agua llegue con presién y debatiendo cudanto,

realmente, es lo que
vale el agua, y si
realmente se

y en cuyos costes deberia tenerse en cuenta la repercuten todos los
prevision de futuras inversiones para las costes”

calidad suficiente todos los dias a nuestras casas

es un servicio, que el ciudadano tiene que pagar,

infraestructuras que ya han sido construidas con

dinero ptblico”. Inmaculada esta absolutamente

convencida de que “la solucion pasa por un enfoque interadministrativo que regularice
esta trascendental cuestién, pero también por un mayor concienciacion por parte de la
ciudadania y, por otra parte, afiade: “El ciudadano tiene que ser consciente de que las
aguas residuales de las ciudades las generamos los ciudadanos, nuestro modelo de vida,
nuestras lavadoras, nuestros bafios, etc. Tiene que ser consciente de que disfrutar de un
servicio y minimizar los impactos sobre el Medio Ambiente, tiene unos costes” y se

lamenta: “No hemos convencido, el ciudadano no esta convencido”.

Carlos Irigoyen, asiente y, perplejo como todos los presentes, pone
palabras a los rostros de los contertulios: “Estamos a las puertas del 2015y
todavia el debate sigue encima de la mesa: La recuperacion de costes, eso que se dice
muy facilmente en los papeles, en los foros, en las reuniones, e incluso en el Parlamento,
pero que no se traduce luego a la realidad. Estamos debatiendo cuanto, realmente, es lo
que vale el agua, y si realmente se repercuten todos los costes, que evidentemente todos

los costes hay que repercutirlos”.



Carlos Irigoyen: Asesor Técnico, Asociacion ASA-Andalucia

Sobre el debate de un modelo de gestion publico o privado, parece que el color del gato
da igual mientras cace ratones. Para Carlos Irigoyen: “Depende mucho de la voluntad
politica, la gestién publica es eficiente, esté actualizada, esta modernizada, y la gestion
privada, légicamente, por el hecho de ser privado tiene que estar a la Gltima y son
también muy eficientes” totalmente en sintonia con Jesus San José: “Yo creo que es
indiferente que sea gestién publica o privada, tiene que ser una gestion buena y

eficiente”.

Carlos si se detiene en apuntar las dificultades

que ofrece “un entramado competencial

Inmaculada
enorme. Hay tanta normativa que es dificil hoy Cuenca: “Hacefalta
por hoy estar actualizado. Nosotros apostamos planiﬁcar y voluntad
por que exista un regulador técnico”. Si, ratifica por parte sobre todo

de los titulares de las
infraestructuras que
se han construido
todas las empresas tengamos un marco juridico- con dinero ptiblico
técnico-econdmico estable y cierto”. para que éstas
cumplan su fin”

automaticamente Javier: “Es fundamental

definir un escenario mas homogéneo, para que

Inmaculada: “Teniendo en cuenta que nos

enfrentamos a competencias tan dispersas, para

la colaboracién interadministrativa y para las empresas privadas del sector, seria
fundamental un marco comn de trabajo”. Jesus San José: “Tenemos una
Administracion implicada, con una normativa que estamos aplicando. Tenemos
empresas, tanto privadas como publicas, con excelentes técnicos y buenas tecnologias,
empresas que, ademas, investigan... Nos queda el reto de reorganizar todo esto, no

tenemos excusas para no tener un sistema de tratamiento modélico en Espafa”.

Jestis San José: Gerente de Ciclo Urbano Aqualogy



Angel Cajigas, al cierre del Foro, quiso compartir sentimientos contradictorios, pero
absolutamente compatibles e incluso complementarios: preocupacién y confianza.
“Preocupacion porque tenemos una legislacion muy compleja y un sistema competencial
tremendo y disperso. Preocupacion porque seguimos teniendo déficit de tarifa en el
agua, no sé cudl, pero tenemos déficit, en muchos sitios no se recuperan los costes, y asi
¢Qué vamos a renovar?”. Sin embargo, continu6: “a pesar de todo tengo confianza en el
futuro y aspiro a ver resueltos muchos de estos problemas, pero sobre todo porque
pienso que en las dltimas cuatro décadas hemos resuelto con éxito los retos importantes

en materia de agua”.

Un confianza fundamentada no sélo en los logros

alcanzados, sino en las capacidades probadas,
z ! pact pr Irene de

Bustamante: “El
futuro esta en
mejorar las
tecnologias, avanzar
en tecnologias mas
eficientes y que
supongan menos
costes energéticos”.

porque a juicio de Angel, compartido por todos
los presentes: “Capacidad técnica hay la que
quieras, porque las empresas espafiolas estan
haciendo desalacion en el mundo para tres
millones de metros cabicos al dia en veinte
paises. Y porque tenemos también capacidad
financiera, si pensamos en lo que significa
capacidad financiera. Otra cosa es que estemos
acostumbrados a que las cosas se hagan con el
sistema publico, pero capacidad financiera para hacer cosas hay cuando tt hablas con el
banco, le expones el proyecto que quieres hacer y le aportas seguridad juridica y

garantia en los pagos”.
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